CENTAR ZA SIGURNOSNE STUDUJE

Neki op¢i pokazatelji o maloljetnickom prijestupniStvu
u Kantonu Sarajevo: alarm za konkretnu drustvenu
akciju?

Sarajevo, august 2011.




Maloljetnic¢ko prijestupnisStvo

Maloljetnic¢ko prijestupniStvo je danas jedna od najcesc¢ih tema za diskusiju unutar cijele
Bosne i Heregovine i htjeli mi to priznati ili ne, postaje dio nase svakodnevnice koji se kao pozar
Siri svim drusStvenim slojevima naSeg drustva. Ono §to u pocetku moramo istaci jeste da je ova

drustvena pojava problem cijelog drustva a ne samo
ogranicenih dijelova zemlje, npr. odredene opcine,
kantona ili entiteta. Zbog toga se u njegovo
suzbijanje 1 pronalaZenje rjeSenja moraju ukljuciti
svi: roditelji, gradani, obrazovne ustanove, vladine 1
nevladine organizacije na svim nivoima uprave.
lako ni drugi centri nisu imuni na ovu pojavu,
Kanton Sarajevo je, vjerovatno zbog veceg broja
stanovnika 1 priliva stanovni$tva, koji su sa sobom
donijeli razli¢ite (ne)kulture 1 stilove ponaSanja,
postao pojam koji se direktno veze za maloljetnicku

Sta podrazumijeva maloljetni¢ko
prijestupnistvo

Pod  maloljetni¢kim
podrazumijevamo

ponasanje koje obuhvata
preddelinkventno i delinkventno
ponasanje mladih uzrasta od 14 do 18
godina (naSe zakonodavstvo djecu od 14
do 16 definiSe kao mlade maloljetnike, a
od 16 do 18 godina kao starije
maloljetnike), a takoder i mladih od 14 i
starijih od 18 godina. To znadi da i mladi
punoljetnici, odnosno osobe od 18 do 21

prijestupnistvom
neprihvatljivo

delinkvenciju. Tome u prilog ide ¢injenica da je godine, ~u  odredenim  situacjama

] ] i o podlijezu normama krivicnog
Sarajevo glavni grad BiH, metropola "koja nikad ne | zakonodavstva za maloljetnike.
spava" i prema tome nudi pojedincu obilje mjesta za | (Strategija protiv maloljetnickog

prestupnistva u BiH 2006 — 2010).

izlaske, provode ali i mnoStvo prilika za Cinjenje
kriminalnih djela. Koliki je to problem govori i
¢injenica da je SkupStina Kantona Sarajevo zasjedala posebno na ovu temu i nakon alarmantnih 1
porazavajucih informacija "iz prve ruke" odlucila da pokrene beskompromisnu akciju u kojoj
samo prevencija broji 31 aktivnost. Pored toga, SkupStina je usvojila 1 sekundarne 1 tercijarne
aktivnosti ali je akcent ipak dat prevenciji.'

Shodno navedenom, za stjecanje uvida u sadasnje opce stanje maloljetnickog prijestupnistva,
odnosno osnovnih obiljezja ovih pojava, u radu ¢emo sagledati sljedece elemente:

1. Faktore rizika od dolaska u sukob sa zakonom od maloljetnika;’

2. Realizaciju predvidenih kantonalnih mjera za smanjenje maloljetnickog prijestupnistva u
periodu 2008 — 2010; 1

3. Trend pojava i recidivizam.’

! Akcioni plan za implementaciju Strategije maloljetni¢kog prijestupniitva za BIH u Kantonu Sarajevo, usvojen 13.02.2008.
godine.

% Maloljetnik je dijete ili mlada osoba koja se, prema datom pravnom sistemu, moZe tretirati drugagije od odraslih po pitanjima
prestupa, Minimalna pravila UN-a o sprovodenju maloljetnickog prestupnistva (Pekinska pravila).

3 Recidivizam je povrat, odnosno ponovno vrsenje krivi¢nih djela, i on predstavlja posebnu kategoriju u okviru kriminaliteta.

2,

opeN sociETYINSTITUTE Posebnu zahvalnost iskazujemo Institutu otvoreno drustvo (Open Society Institute — OSl) koje je obezbjedilo
finansijsku podrsku nasoj ogranizaciji kroz projekat institucionalne podrske, te samim tim omogucio publikovanje ovog dokumenta.



1. Faktori rizika

Na razvoj li¢nosti, odnosno njeno sazrijevanje i socijalno formiranje utje¢u mnogi makro
1 mikro faktori. Mnogi odnosi u drustvu, kako na individualnom planu tako i na nivou razli¢itih
grupa, bili su u velikoj mjeri polarizovani, a razvijanje slike mogucih neprijatelja je njihova opéa
karakteristika. Uslijedile su brze i nagle promjene dotadaSnjeg (tradicionalnog) sistema
vrijednosti, a na neki nacin kriza identiteta nije bila samo ocekivani problem mladih nego 1
generacija njihovih roditelja koji su osjetili egzistencijalnu ugrozenost u svim druStvenim
previranjima. Roditelji su, Cini se, pred ¢izmom globalizma ostali zateeni nefunkcionalno$éu
mjerila, odnosno sistema vrijednosti koji su poznavali, a njihovo osje¢anje da im stvari izmicu
kontroli posebno je bilo izrazeno u odnosu na roditeljsku ulogu u pogledu usmjeravanja i
vaspitavanja svoje djece. Pored spomenute promjene sistema vrijednosti, takoder ekonomski
faktori, uz sve vece siromastvo stanovniStva, politicki faktori, drustvena pokretljivost,
svakodnevne medijske slike’ sa nasilnim porukama i sadrzajima’ poveéavaju faktore rizika
vezane za zdravlje djece 1 njihovo socijalno ponaSanje.

Bosanskohercegovacko drustvo je relativno siromasno, postkonfliktno drustvo u tranziciji. Sama
po sebi ovakva obiljeZja drustva predstavljaju faktore rizika koji mogu dovesti mlade ljude do
raznih oblika drustveno neprihvatljivog ponaSanja, pa i dolaska u sukob sa zakonom. Kao mikro
faktore rizika, treba imati u vidu poremecene odnose u porodici — roditeljsko zanemarivanje
(nedostatak brige i1 kontrole od roditelja, nasilniStvo i alkoholizam), §to doprinosi neredovnom
pohadanju skole 1 prekidu Skolovanja. Dalje, kao faktore rizika treba posmatrati i materijalne
probleme (siromastvo, raskorak izmedu potreba 1 mogucnosti), nasilje nad djecom, kvalitet
zdravstvene 1 socijalne zaStite, dostupnost 1 porast prometa narkotika, utjecaj 1 pritisak vr$njaka
(vrSnjacku grupu), neposredno okruzenje mladih i djece, odgojno nepovoljne situacije
(prepustenost ulici, delinkventno druStvo), neorganizirano vrijeme i dr. Pored spomenutih
faktora, vazno je spomenuti i neka li¢na obiljeZja samih adolescenata, poput emocionalne 1
socijalne nezrelosti, niske tolerancije na frustraciju, slabe socijalne prilagodljivosti, potrebe za
dokazivanjem uz negativnu identifikaciju itd.

Svi ovi faktori znacajni su kako za Bosnu 1 Hercegovinu tako i za cijelo podrucje jugoistocne
Europe.

* Slika koja se stvara o maloljetnicima u sukobu sa zakonom je iznimno crna i dramatizirana i predstavlja takve maloljetnike kao
ubice, palikuce, silovatelje, pljackase i slicno. O njima se govori kao o nekome ko se kriminalom bavi iz dosade, ili pak kao o
osobama kojima je to postao stil zivota.

> «Staricu polili benzinom i zapalili», «Maloljetnik ubio djecaka u tramvaju»; «Mladi lopovi pokrali starce»; «L.A. (16) Cetiri
puta nozem izbo tridesetpetogodisnjaka», «Dz.N. (15) napao nozem drugog maloljetnika», «Majka sumnja u prostituciju kéerke»;
«Ugenica u paklu kriminala i droge», «Nazif Z. dovodio ugenike u podrum i bludni¢io nad njima».. (Naslovi iz
bosanskohercegovackih dnevnih novina).
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2. Realizacija predvidenih kantonalnih mjera za smanjenje maloljetnickog
prijestupnistva u periodu 2008 — 2010.

a) Usvojeni brojni planovi, a prijestupniStvo u porastu

Inicijativa za izradu strateSkih dokumenata vezanih za smanjenje maloljetnickog
prijestupniStva nastala je kao rezultat rada velikog broja stru¢njaka iz Bosne 1 Hercegovine iz ove
oblasti kao i medunarodnih organizacija® u periodu izmedu 2001. i 2004. godine. Dvije godine
kasnije ova inicijativa je pretoCena u dokument pod nazivom Strategija protiv maloljetnickog
prijestupnistva (2006 — 2010.), koja je krajem 2006. godine i usvojena od Vije¢a ministara Bosne
1 Hercegovine. Strategiju ¢ini pet komponenti: reforma  zakona, alternativne mjere,
institucionalni tretman, prevencija i primjena zakona. Strategija je zasnovana na povr$noj analizi
malobrojnih postoje¢ih podataka 1 spisku ,,pretpostavki® (npr. politicka volja, koordinacija,
dodjela sredstava..) potrebnih za provodenje.” Ovu Strategiju karakterie njena slaba
implementacija, tako da od 43 aktivnosti predvidene Strategijom samo sedam je provedeno u
iole zadovoljavajuéem obimu.® To je razo¢aravajuéi rezultat. Jedan od razloga za to je sigurno i
kasna uspostava mehanizama za koordinaciju koji su uspostavljeni tek 2008. godine, odnosno na
polovini perioda planirane provedbe.’

Sve brutalniji napadi na gradane od maloljetnika,'® kao i protesti javnosti krajem 2007. i
pocetkom 2008. godine rezultirali su da Vlada Kantona Sarajevo usvoji Akcioni plan za
implementaciju Strategije protiv maloljetnickog prijestupnistva za BiH u Kantonu Sarajevu.
Akcioni plan obuhvata primarnu, sekundarnu i tercijarnu prevenciju,'' a za provedbu plana
predvidena su sredstva u iznosu od 2.640,00 KM. Vecina predvidenih mjera trebala je da se
realizuje u periodu 2008/2009.

Od 31 aktivnosti primarne prevencije, predvideno je da 16 aktivnosti realizuje 1 prati obrazovna
vlast 1 odgojno — obrazovne ustanove. U sedamdeset posto sluCajeva ove aktivnosti su

® To su: Open Society Fund, Save the Children UK i UNICEF.

7 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Strategija protiv maloljetni¢kog prijestupnistva za Bosnu i Hercegovinu (2006. —
2010.), Sarajevo, 2006.

8 Participatorni monitoring Strategija protiv maloljetni¢kog prijestupnistva za Bosnu i Hercegovinu (2006. —2010.)

® Zanimljivo je da je do uspostave ovog mehanizma doslo tek nakon odredenih tragi¢nih dogadaja koji su snazno odjeknuli u
javnosti. U 2008. godini tri romska djecaka, koji su od ranije evidentirani kao ucinioci krivi¢nih djela, zapalili su staricu koja je
podlegla od zadobivenih povreda, dok je Sti¢enik otvorene ustanove u Sarajevu ubio adolescenta u tramvaju. Ogorcenost javnosti
dovela je do odlaska s duznosti gradonacelnice Sarajeva i premijera Kantona.

10 Spaljivanja i ubistva starice Ljubice Doki¢ - Spasojevic, te ubistva djeCaka Denisa Mrnjavca u sarajevskom tramvaju 2008.
godine. Preuzeto sa Radio slobodna europa, 17. januar 2011.

U literaturi postoje razli¢ite podjele prevencije, a uobicajena je ona koja je preuzeta iz medicine: primarna, sekundarna i
tercijarna. Primarnu prevenciju ¢ine opSte mjere koje su usmjerene na promovisanje socijalne pravde i jednakih moguénosti.
Sekundarnu prevenciju ¢ine mjere koje su usmjerene na pomo¢ djeci koja su identifikovana kao posebno rizicna. Tercijarnu
prevenciju ¢ine programi za izbjegavanje nepotrebnog kontakta s pravosudnim sistemom, i druge mjere kojima bi se sprijecilo
ponovno ¢injenje prestupa, odnosno recidivizma. Autor.
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realizovane u ve¢oj mjeri, a posebno one aktivnosti gdje su bila obezbijedena dodatna finansijska
sredstva, dok je njih 30 posto realizovano djelimi¢no (rastereenje obima nastavnog plana i
programa, uposljavanje §kolskih psihologa i socijalnih radnika u OS i SS, dodatni programi i
mjere prevencije maloljetnicke delinkvencije — ogradivanje neogradenih Skolskih dvorista,
razvijanje promotivno-preventivnih aktivnosti).

Kada govorimo o ulozi policije u borbi protiv maloljetnickog prijestupnistva, ona u okviru svojih
redovnih aktivnosti, nadleznim tuzilastvima, podnosi krivicne prijave protiv maloljetnika zbog
postojanja osnova sumnje da su ucinili krivicno djelo. Policija ima zadatak da po saznanju za
ucinjeno kriviéno djelo izvr$i uvidaj 1 sacini sluZzbenu zabiljeSku, te da tuzilastvu dostavi krivicnu
prijavu, bez obzira na godine zivota ucinitelja. Dakle, policija dostavlja krivi¢ne prijave i protiv
maloljetnika mladih od 14 godina Zivota. Tuzilastvo ima zadatak da utvrdi da li je maloljetnik u
vrijeme ucinjenja krivi€nog djela bio kriviéno odgovoran i tu policija nema nikakvog utjecaja.

Pored navedenih redovnih aktivnosti, analizom Akcionog plana za implementaciju Strategije
protiv maloljetnickog prijestupniStva za BiH u Kantonu Sarajevo, moze se re¢i da je Ministarstvo
unutrasnjih poslova djelimi¢no sprovelo pet aktivnosti primarne prevencije gdje je ono bilo
oznaceno kao nosilac aktivnosti. Tako su zaposlena 52 nova policijska sluzbenika i 17 novih
mladih inspektora, mjera ogranienja kretanja za maloljetnike (do 23 sata) je dala rezultate u
smislu da su roditelji viSe obavijesteni i viSe vode racuna o svojoj djeci, postavljene su kamere u
op¢inama Novi Grad 1 Novo Sarajevo na mjestima javnog okupljanja. Medutim, pored
zapoSljavanja novih policijskih sluzbenika, zbog odlaska starijih u penziju MUP ima ponovo
nedostatak policijskih sluzbenika, Sto se odraZzava 1 na manje prisustvo policijskih sluzbenika kod
OS i SS. Takoder, u okviru svojih redovnih policijskih aktivnosti nije poveéano prisustvo
policijskih sluzbenika na stajaliStima i u sredstvima javnog prevoza. Osim policijske uprave
Iljjas, nije gotovo niSta u€injeno na pravljenju i opremanju prostorija za kvalitetniji rad sa
prijestupnicima i Zrtvama nasilja.

Ministarstvo saobracaja i1 javno preduze¢e GRAS, samo su djelimi¢no realizovali jednu
predvidenu aktvinost primarne prevencije. Realizacija se ogledala u dodatnom prisustvu zastitara
u vozilima javnog prevoza Gras, dok video nadzor na frekventnim stajaliStima 1 u vozilima nije
ni do danas instaliran. Za ovu aktivnost GRAS-u su bila obezbijedena dodatna sredstava u iznosu
od 315.000 KM.

Od osam mjera sekundarne prevencije, tri su realizovane skoro 70 posto, Cetiri djelimi¢no 1 jedna
nikako. Softver za jedinstvenu bazu podatka na nivou Kantona Sarajevo nije napravljen.
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a) Stotinu novih maloljetnih prijestupnika u prvih Sest mjeseci 2011.

Kada je u pitanju realizacija aktivnosti tercijarne prevencije, tu se uradilo najmanje.
Tako, od predvidenih pet aktivnosti dvije nisu realizovane gotovo nikako (osnivanje
dijagnosticko-opservacionog centra i pokretanje obnove i rekonstrukcije Zavoda za alkoholizam
1 druge toksikomanije — Jagomir). Druge tri aktivnosti su samo jednim dijelom realizovane, tako
da ni danas Zavod HUM nije stavljen u svoju pravu funkciju.

Analiziraju¢i trend kretanja maloljetnicke delinkvencije za period implementacije Akcionog
plana 2008 — 2010., moze se konstatovati da su sprovedene mjere, iako u vecini slucejeva
djelimi¢no, ipak u jednom trenutku dale odredene rezultate. Tako je u 2010. godini, u odnosu na
2009. godinu, broj maloljetnih izvrSilaca smanjen za 101 ili 38,5 posto. Mico Leti¢ inspektor za
maloljetni¢ku delinkvenciju u MUP-u Kantona Sarajevo, istice da, iako je smanjen broj kriviénih
djela, u porastu je njihova brutalnost. Svako dalje odlaganje rjeSenja i resocijalizacije u
posljednjih 15-ak godina dovelo je do toga da BiH vrvi od kriminalaca:

., Koliko je maloljetnika kao punoljetno nastavilo da cini krivicna djela? Kada uzmemo aspekt
visestrukih povratnika, recidivista, koji su evidentirani u izvrSenjima krivicnih djela, necemo
uzeti samo kanton Sarajevo, uzecemo citavu BiH - da li je to armija kriminalaca koja je na
ulicama, da li maloljetnici mogu da na jedan direktan nacin uticu na aspekt sigurnosti i
bezbjednosti? Sama ova cinjenica nam govori §ta je. “!?

U prilog ovakve izjave ide trend zaustavljanja pada stope maloljetni¢ke delinkvencije, po¢etkom
2011. godine. Stanje kriminaliteta na podru¢ju Kantona Sarajevo u periodu januar - juni 2011.
godine, u odnosu na isti period prethodne godine, posmatrano kroz statistiCke pokazatelje,
karakterise poveéanje broja maloljetnih izvrilaca za ¢ak 66 posto.”> Ono &to karakterise ovaj
period jeste da su maloljetnici koji su prvi put registrovani brojniji od povratnika u izvrSenju
krivi¢nih djela, posebno ako se ima u vidu da su sve do sada povratnici bili brojniji. U proteklih
Sest mjeseci 2011. godine 100 maloljetnika je prijavljeno prvi put, a 61 je povratnik u izvrSenju
kriviénih djela (ili 37,9%). U istom periodu 2010. godine povratnici su bili zastupljeni sa 53,6%.
S obzirom na mjesto izvrSenja krivicnog djela, najveci broj izvrSenih krivi¢nih djela biljeZi se na
podrucju opc¢ina Centar (63 sluzbena izvjestaja), Novi Grad (49) i Novo Sarajevo (42).

Ovakav podatak je zabrinjavajuci, posebno ako se uzme u obzir da je u ovom kratkom periodu
od Sest mjeseci doSlo do mobilizacije novih 100 maloljetnika koji ucestvuju u maloljetnicko;j
delikvenciji. Ovakva statistika opovrgava sve gore navedene rezultate, odnosno aktivnosti iz
Akcionog plana koje su sprovedene a nisu zaustavile trend rasta maloljetnicke delikvencije na
podrucju Kantona Sarajevo. Trebalo bi analizirati uzroke ovako loSe prevencije, sam pristup i
metodologiju.

2 Intervju sa Mi¢om Leti¢em, inspektorom za maloljetnicku delikvenciju u MUP-u Kantona Sarajevo, Sarajevo maj 2011.
13 Preuzeto sa: http://mupks.ba/?jezik=bos&x=84&y=268, dana 15.08.2011.
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Generalno posmatrajuci, kada je u pitanju broba protiv maloljetnickog prijestupnistva, moze se
re¢i da su usvojeni brojni planovi na svim nivoima, a prijestupniStvo je u porastu. Ko je
odgovoran za ovakav trend? Naravno, prije svega, institucije koje raspolazu finansijskim
sredstvima namijenjenim za suzbijanje ove poSasti, sve nevladine organizacije koje su dobile
finansijska sredstva, a nisu javno objavile rezultate rada i pozitivne poruke. Takoder,
odgovornost snose i sve institucije koje donose zakone, Skole koje ne ucestvuju u javnim
debatama iznose¢i probleme, kao i one Skole koje ne iznose primjere pozitivne prakse, Vijeca
roditelja koja ne pokazuju nikakav interes za uceS€e u javnim debatama, mediji koji
neprofesionalno tretiraju problem maloljetnickog prijestupnistva i1 svi koji gledaju nasilje a ne
reaguju.

Ocito je da vlasti 1 javni sektor rade jako malo na rjeSavanju problema maloljetnicke
delikvencije, s tim da je to viSe deklerativno, a ne konkretan rad. To svjedocCi primjer da je
Strategija kao dokument nastala dvije godine prije nego Sto je implementacija stupila na snagu.
Vremeski period u kojem su planirane aktivnosti trebale biti implementirane je tri godine. Sto
znaci da je taj period istekao. Tako danas prakti¢no ne postoji koordinacijsko tijelo za provedbu
drzavne strategije u borbi protiv maloljetnickog prijestupnistva. Podsjetimo da je joS u martu
trebala da bude usvojena nova strategija, ali to se nije desilo jer predstavnici Republike Srpske
smatraju da nema potrebe da strategija bude na drzavnom nivou.'*

To znaci da zbog nedostatka politicke volje viSe ne postoji jedinstven obvezuju¢i dokument na
nivou Bosne 1 Hercegovine, kao niti Koordinacijsko tijelo, a nizim nivoima je ostavljeno da sami
organizuju 1 osmisle aktivnosti koje ¢e sprovoditi u cilju smanjenja maloljetnicke delikvencije.
Koliko ¢e to biti uspjeSno ostaje da se vidi. Medutim, stanje maloljetni¢ke delikvencije u prvih
Sest mjeseci 2011. karakteriSe znatno povecanje maloljetnih pocinitelja krivicnih djela kao 1
broja kriviénih djela.'® Tako da od ukupnog broja poginjenih krivi¢nih djela, nekih skoro 7 posto,
bar prema statistikama MUP-a, pripada upravo maloljetnim poc€initeljima krivi¢nih djela.

Vlada Kantona Sarajeva nije raspravljala o potrebi izrade novog Akcionog plana ili pak o
potrebama nastavka implementacije aktivnosti iz Akcionog plana 2008/2009. godine. Podrzane
su samo neke redovne aktivnosti u okviru MUP-a, te je na svojoj 12 sjednici Vlada usvojila
Zaklju¢ak o utvrdivanju cijene usluga smjeStaja maloljetnika u Disciplinskom centru za
maloljetnike,'® kao i na&in obezbjedenja sredstava. Ugovoren je posao i za izvodnje radova na
izgradnji poslovnog objekta za smjestaj Disciplinskog centra.

'* FENA — Prijestupni$tvo maloljetnika ugestalije, nasilje na ulici agresivnije, 10.06.2011. godine

15 U proteklih est mjeseci 2011. godine, maloljetna lica su uestvovala u izvrsenju 268 kriviénih djela (16 ili 6,3% vise), a za
izvrSenje ovih djela prijavljen je 161 maloljetnik (64 ili 66% vise). Medu prijavljenim maloljetnim izvrSiocima, 22 je djece do 14
godina, 78 je u dobi izmedu 14 i 16 godina, a 61 je u dobi izmedu 16 i 18 godina. Prema polnoj strukturi, 153 maloljetna
izvrS§ioca su muSkog, a osam zenskog spola. Statisticki podaci MUP-a Kantona Sarajevo, preuzeti sa
http://mupks.ba/?jezik=bos&x=84&y=268.

16 Zakljutak broj: 02-05-10700-34/11 od 14.04.2011. Takoder na na 15 sjednici Vlada je usvojila Zakljuéak o prihvatanju
Izvjestaja o poslovanju Disciplinskog centra za 2010. godinu. Broj: 02-05-15818-11/11, od 05.05.2011.
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Na inertnost drustva i vlasti po pitanju suzbijanja maloljetni¢ke delikvencije, te njenog trenda
povecanja upozorava i istrazitelj za maloljetnicko prijestupniStvo u MUP-u Kantona Sarajevo
Mico Leti¢ koji kaze ,,da je pet do 12 da se neki koraci u ovom segmentu i u obliku ovog
kriminaliteta moraju poduzeti, jer ako se nesto sistemski ne bude poduzelo, mislim da ¢emo

imati razorne posljedice«."”

7 Interviu

]
B Poges



b) Trend pojava i recidivizam
Stopa recidivizma u Kantonu Sarajevo 40 posto

Prema statistickim podacima u Kantonu Sarajevo je za posljednje tri godine evidentirano
686 mladih do 18 godina koji su izvrs$ili vise od 1400 krivi¢nih djela, u prosjeku nesto vise od 2
krivi¢na djela. Godi$nje se u Sarajevu evidentira oko 230 maloljetnih po&inioca krivi¢nih djela.'®
Posebnu paznju zasluzuje recidivizam  odnosno ponovno ¢injenje krivicnih djela. Ovo
kriminogeno ponasanje formira se u duzem vremenskom periodu i1 vrlo je otporno na pokusaj
njegovog mijenjanja. Ovaj faktor je doprinijeo da je godiSnja stopa recidivizma u Kantonu
Sarajevo dostigla veliki procent od 40 posto.

Maloljetnicko prijestupnistvo u Kantonu Sarajevo (lzvor: MUP Kantona Sarajevo)
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Kanton Sarajevo dostigao isti prosjek broja izvrSioca krivi¢nih djela kao Beograd i Zagreb

Na gornjem grafikonu primjetan je rast broja poCinjenih krivicnih djela u 2009. godini za
28,1 posto ili 126 kriviénih djela. Medutim, naporima Kantonalnog Ministarstva unutra$nji
poslova trend rasta maloljetnickog | soo

2010. godini za 25,6 posto, posmatrano | soo

prijestupniStva uspjesno je zaustavljen u | 700 = \\.

sa aspekta broja pocinjenith krivicnih | soo

. 119) ) .p.. J — \

djela.”” Takoder, vidljivo je da se u ovom | 400 —e—Sarajevo
periodu smanjio i broj maloljetnih | 300 —B-Zagreb

izvrSilaca za 38,5 posto. Ovakav odnos | 200

izmedu broja po€injenih kriviénih djela 1 | 100
broja prijavljenih maloljetnika, navodi 0
nas na zaklju¢ak da je u 2010. godini

2008 2009 2010

'8 Godisnje se u Beogradu evidentira oko 1600 maloljetnih po&initelja krivi¢nih djela.
1% Statisticki podaci preuzeti sa stranice Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo: http:/mup.ks.gov.ba/node/577

]
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doslo do povecanja prosjecnog broja izvrSenih kriviénih djela od maloljetnika na podrucju
Kantona sa 2 na 3. Samim tim, Kanton Sarajevo se svrstao u isti prosjek broja izvrSioca krivi¢nih
djela od maloljetnih lica kao Beograd i Zagreb.

Mlada djeca sve viSe dolaze u sukob sa zakonom

Pored spomenutog, primjetna je pojava da sve mlada djeca dolaze u sukob sa zakonom.
Posebno zabrinjava ucestalost djece ispod 14 godina, koja su krivicno neodgovorna, kako medu
pociniocima prekrsaja tako i medu pociniocima kriviénih djela. U prvih Sest mjeseci 2011. od
161 poginioca maloljetnicke delikvencije njih 22 su bili djeca.”* Ovakvom ponaganju najéeice
prethodi, ili ga prati, sve veci broj zanemarivanja, prekidanja i napustanja redovnog Skolovanja,
narocito srednjeg ali i osnovnog. U grupi krivicno odgovorne djece uzrasta od 14 do 18 godina
zakon najceSc¢e krSe djeca od 16 do 17 godina.

Stuktura prijavljenih maloljetnih izvrSioca

2010

2009
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M Povratnici M16i 18 andina M Izmedii 14§ 16 M Do 14 andina

2 http://mupks.ba/?jezik=bos&x=84&y=268

Page

10




Maloljetnici u Sarajevu kao i u susjednim gradovima uglavnom vrSe krivicna djela protiv
imovine (80 posto), zatim protiv javnog reda i prometa, zivota i tijela, zdravlja ljudi 1 dr.
Komparacije radi, izmedu 20 i 25 posto maloljetnih pocinilaca krivi¢nih djela zakonski bude
sankcionisano, dok je taj procenat daleko veé¢i kod obustavljanja postupka pred vije¢em i on se
kre¢e izmedu 73 do 80 posto.

800
700 *®,
600 \
500 -\\\
400 —e— 2006
300 \\ & —m— 2007
200 \ \ —— 2008
100 e

o . ——

Krivicne Podignute Obustawljen lzrecena lzrecena
prijave optuibe postupak mijera sankcija
sigurnosti

Takoder, na ovom grafikonu primjetan je i nesrazmjeran broj izmedu krivicnih prijava i
podignutih optuznica. Tako gotovo svake godine imamo duplo manje optuznica u odnosu na
krivicne prijave koje sacine pripadnici policije. Ovo moze upucivati na dvije Cinjenice. Da
policija sa ovako velikim brojem krivi¢nih prijava nastoji da suzbije maloljetnicku delikvenciju,
ali ih u tome adekvatno ne prati tuzilastvo i sud. Drugo, moze biti da policija usljed nemarljivosti
1 neprofesionalizma napravi nepotpunu krivicnu prijavu (da li zbog nedostatka materijalnih
dokaza ili nekih pravnih propusta) i takva prijava bude odbacena od tuzilastva. Oba ova slucaja
zahtijevaju posebno detaljno istrazivanje koje ¢e nam ukazati gdje su stvarni problemi kada je u
pitanju nesrazmjernost velikog broja krivicnih prijava i1 jako malog broj sankcionisanih
maloljetnih pocinilaca kaznenih djela. Medutim, problem institucionalnog rjeSavanja ovog
pitanja rezultirao je opadanjem trenda osudenih osoba za krivi¢na djela.

m Januar-decemibar 2009 m januardecembar 2010
AT

Broj prijavljenih maloljetnika po kantonima Fedracije BiH?'

2! Javna prezentacija predstavnika Federalne uprave policije na devetoj javnoj debati ,,Po&inioci i Zrtve kriviénih djela su nasa
djeca — sprije¢imo maoljetnicko prijestupnistvo kulturom dijaloga“, Sarajevo 28.05.2010.
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Losa zakonska regulativa stvara armiju maloljetnih prijestupnika — Fedracija BiH treba
hitno donijeti novi zakon

Prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela primjenjuju se odredbe glave deset (od
¢lana 79 do clana 109) Krivi¢nog zakona Federacije Bosne  opGoJNE MJERE:
1 Hercegovine. Ovim odredbama zakonodavstvo je
predvidjelo Citavu lepezu odgojnih mjera koje sudije za 4 pisciplinske mjere upuéivanja u
maloljetnike mogu izre¢i. Medutim, problem lezi u tome Disciplinski centar za

$to zakonodavac nije prethodno mislio o moguénosti [elolichite;

.. .. . . . L. . b) Mijera poja¢anog nadzora: od
primjene odgojnih mjera. Veliki broj odgojnih mjera, roditelja; usvojitelja ili staratelja; u
pocev od pojacanog nadzora od roditelja ili staratelja ili drugoj obitelji ili od nadleznog

pojaanog nadzora u drugoj obitelji, do upuéivanja u ke el —
C) Zavodske mjere: upucivanje u

odgojnu ustanovu maloljetnika, nemoguce je realizovati u odgojnu ustanovu, U ogojno-
praksi. Odgojne mjere su neprimjenjive jer nisu dati popravni dom ili u drugu ustanovu
mehanizmi prisile za njihovu realizaciju. Tako danas na za osposobljavanje.

stotine djece-delikvenata je popisano u sudske spise ali se
nemaju gdje staviti, pa su oni i dalje - na ulici. Cesta mjera je upucivanje na savjetovanje kod
socijalnog radnika ali socijalni radnici ne izlaze na teren ve¢ sjede u kancelarijama, pa ako dijete

dode, onda obavljaju savjetovanje, a ako ne, onda se upiSe u dokumentaciju da je dijete
samoinicijativno prekinulo pomo¢. Socijalni radnici jednostavno zaboravljaju ¢injenicu da djeca
koja su im dodijeljena imaju problema sa autoritetima, ustanovama i da nemaju razvijene radne
navike, jer da je suprotno, takva djeca ne bi ni trebala pomo¢ Sluzbe socijalne zastite. Tako
maloljetni delikventi postaju nova generacija bosanskog podzemlja i uli¢énih bandi. Sudovi
maloljetne delikvente ne mogu uputiti ni u odgojnu ustanovu, jer je u Bosni i Hercegovini nema.

Nisu osnovane zakonom predvidene ustanove

U Federaciji BiH, u ¢ijoj je nadleZnosti osnivanje ustanova u kojima bi se izvrSavavele
zavodske mjere 1 mjere sigurnosti izreCene maloljetnom pociniocu krivicnog djela, nisu
osnovane zakonom predvidene ustanove, do danas nije preuzeto pravo i obaveza osnivaca vec
postojecih ustanova (Zavod za vaspitanje muske djece 1 omladine ,,Hum®).

To prakti¢no znaci da svi maloljetnici koji po€ine krivicno djelo, pa i ono najteZze ne mogu biti
upuceni u odgojnu ustanovu, ustanovu za osposobljavanje 1 odgojno-popravni dom, jer takav
dom ne postoji, a obaveza osnivanja ovih ustanova je, u skladu sa Zakonom o izvrSenju sankcija
FBiH, iskljuciva nadleznost Federacije Bosne i Hercegovine.

Sadasnja praksa je u potpunosti suprotna onome §to se zeli posti¢i resocijalizacijom. Maloljetnici
koji su izvrsili teza krivicna djela su vremenske kazne sluzili u KPZ u Zenici, zajedno sa
odraslim osudenicima ¢ime se omogucava neposredan kontakt i "transfer znanja". Pojedine
sudije u FBiH, zbog nedostatka adekvatnih ustanova upuéuju ¢ak i maloljetnike koji su izvrsili
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kaznena djela ubistva u Hum, $to nikako nije prihvatljivo jer je ova institucija namjenjena za
prevaspitavanje djece koja imaju manje poremecaje u ponasanju poput: bjezanje od kuce,
pusenje, uzivanje alkohola 1 sl.

U svemu ovom postoji 1 pozitivha stvar a to je osnivanje Kantonalne javne ustanove
,Disciplinski centar za maloljetnike®. Centar je privremeno smjesten u Vogos¢i, otvorenog je
tipa, a po odluci suda u njega se upucuju maloljetnici koji su poc€inili lakSa krivi¢na djela ili su
prvi put dosli u sukob sa zakonom. Rad ove ustanove ostvaruje se primjenom struc¢nih
pedagoskih, psiholoskih, kao 1 metoda socijalnog rada, a u skladu sa relevantnim
zakonodavstvom. Centar do danas biljezi dobre rezultate resocijalizacije maloljetnika, ali se u
njega moze uputi jako mali broj maloljetnika.*” Treba istaknuti da ova institucija nije predvidena
kao institucija za trajnu resocijalizaciju maloljetnika i ista se danas susre¢e sa nizom poteskoca u
svom radu.”

Starijim maloljetnicima, kada pocine teza krivicna djela, za koja je propisana zatvorska kazna u
trajanju duZzem od pet godina moze se izre¢i kazna maloljetnickog zatvora od jedne do deset
godina,®* dok mladim maloljetnicima zakonom nije predvidena mogucnost izricanja kazne
maloljetni¢kog zatvora. Kazne zatvora se izdrZzavaju u posebnim odjeljenjima za maloljetnike pri
zatvorima za odrasle izvrSioce krivicnih djela. Informacije sa podrucja Federacije pokazuju da je
samo jednom maloljetniku izreGena kazna zatvora u 2008,” a prema drugom izvoru, tri
maloljetna prijestupnika su smjeStena u odjel za maloljetnike pri zatvoru u Zenici u 2005, tri u
2006. i nijedan 2007.%

Ovakva zakonska rjeSenja, koja nisu propisala mehanizme prisile realizacije odgojnih mjera, kao
1 nemogucénost izvrSenja zavodskih mjera za teska krivi¢na djela, zbog nepostojanja institucija, u
velikoj mjeri usloZnjavaju rjeSavanje maloljetnickog prijestupnistva, kako na podrucju Kantona
Sarajevo tako i na podrucju cijele Federacije BiH.

22U periodu od 01.01. do 01.06.201 1. godine u Disciplinski centar upuéena su 23 maloljetnika. Informacije o radu sa korisnicima
za navedeni period. KJU Disciplinski centar za maloljetnike.

2 Prije svega to je smjetaj centra nije trajno rijesen, postupak od izricanja do izvrienja odgojnih-disciplinskih mjera dugo traje,
nepostojanje propisanih standarda u radu sa maloljetnim pociniocima, nepostojanje mehanizama spram neizvrSenju krivi¢nih
sankcija i dr. Ove poteskoce u radu Disciplinskog centra za maloljetnike autor je identifikovao na osnovu obavljenih intervjua i
izvjeStaja sa odredenih javnih tribina koje su odrzane u Sarajevu tokom prvih Sest mjeseci 2011. godine, na temu maloljetni¢ka
delikvencija.

2% Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine, ¢lan 96(1); Kriviéni zakon Republike Srpske, &lan 88(1); Krivi¢ni zakon Federacije
Bosne i Hercegovine, ¢lan 100(1).

% Procjena maloljetnickog pravosuda u BiH, UNICEF, 2011. str.31.

% Kombinovani drugi, treéi i &etvrti periodiéni izvjetaj Bosne i Hercegovine o primjeni Konvencije o pravima djeteta,
CRC/C/BiH/2-4. str 93.
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